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[bookmark: _GoBack]鄂尔多斯市推进羊绒羊毛产业高质量发展
总体方案（2019—2023年）

为深入实施乡村振兴战略，保持加强生态文明建设的战略定力，探索以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，构建“政府引导、市场主导、农牧民主体、产业化运营”的羊绒羊毛产业协调发展机制，推进羊绒羊毛产业高质量发展，带动农牧民持续增收，制定本方案。
一、总体思路
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神和习近平总书记视察内蒙古重要讲话重要指示精神，以生态优先、绿色发展为导向，以增产提质和农牧民增收致富为目标，以产业基地建设为重点，推进羊绒羊毛产业组织方式、运行模式、投资方式、技术模式、饲养模式和营销方式创新，突出优质种羊培育推广、生态环境治理、饲养管理水平提升、羊绒羊毛优质优价机制建立，构建政府、企业、合作组织、农牧户联动发展模式，促进农牧户和现代农牧业发展有机衔接，加快形成多元投入、抱团取暖、互助协作的羊绒羊毛产业创新发展格局。
二、发展目标
（一）羊绒产业
重点在鄂托克旗、鄂托克前旗和杭锦旗绒山羊主产区推进，鼓励其他旗区积极跟进，推动羊绒产业高质量发展。
到2023年，培育建成一批绒山羊示范牧场，示范牧场中14.5微米以下的母羊占到基础母羊总数的75%；成年种公羊个体产绒量达到1000克；育成种公羊个体产绒量达到750克；成年母羊个体产绒量达到750克；育成母羊个体产绒量达到500克。农牧民专业合作社覆盖率达到80%，组织化经营水平显著提高；集中拍卖交易羊绒数量达到1000吨，占到全市总产绒量的35%；80%的养殖户和龙头企业建立紧密型利益联结机制。优质羊绒产量达到300吨以上；全市80%以上绒、肉产品实现平台交易，优质优价的购销机制全面形成。
（二）羊毛产业
重点在乌审旗细毛羊主产区推进，鼓励其他旗区积极跟进，推动羊毛产业高质量发展。
到2023年，细毛羊品种质量明显提高。
1.羊毛细度：细毛羊主产区羊毛细度保持在66-70支纱为主体，同时羊群整齐度达到80%，比2018年提高25个百分点。
2.产毛量：成年母羊个体产毛量达到6公斤，比2018年（5.5公斤）提高10%；成年公羊个体产毛量达到12公斤，比2018年（11公斤）提高10%。
3.产肉量：周岁羊个体产肉量达到19.3公斤，比2018年（18.2公斤）提高6%。
4.产羔率：经产母羊产羔率达到120%，比2018年提高15个百分点。
5.净毛率：达到50%以上，比2018年提高3个百分点。
到2023年，纳入合作社的细毛羊养殖户占到总户数的80%，比2018年提高40个百分点，组织化经营水平显著提高；集中拍卖交易细羊毛达到4000吨，占到全市细羊毛产量的52%；80%的养羊户和龙头企业建立了利益联结机制，比2018年提高40个百分点。
三、重点任务
（一）创新组织方式。
1.建立部门联席会议。建立农牧、财政、水利、林草等部门组成的联席会议制度，合力推进全市羊绒羊毛产业高质量发展,协调解决产业发展中的重大问题，研究提出促进产业发展的具体政策措施。
2.推进企业化运行。先期由鄂尔多斯市农牧业投资发展有限公司承担全市羊绒羊毛产业高质量发展任务，指导合作社进行规范化运作，种羊企业、养殖户进行标准化生产，组织合作社对羊绒羊毛进行检测鉴定、分级打包、登记仓储、拍卖，加快构建羊绒羊毛产业优质优价体系，推动我市羊绒羊毛产业高质量发展。
3.培育发展专业合作组织。通过政府补贴、金融支持等方式，重点扶持发展羊绒羊毛专业合作社，辐射带动农牧户发展产业。合作社按照“统一提供种源、统一品种改良、统一技术服务、统一标准操作、统一防疫检疫、统一饲养管理、统一金融担保、统一品牌包装、统一产品销售”的方式进行运作，提高羊绒羊毛产业组织化程度。
（二）创新产业运行模式。
建立“政府+国有企业+种羊企业+合作社+农牧户”联动发展模式，政府确定羊绒羊毛产业发展规划和实施方案，强化政策引导和科技支撑，不断优化产业结构、区域布局；国有企业通过股权投资等市场化运作方式，主导组建羊绒羊毛交易和信息平台、科研机构，打造具有鄂尔多斯地理标志品牌，构建羊绒羊毛产业优质优价体系，带动产业发展;种羊企业培育优质种公羊、指导种公羊标准化饲养管理;农牧民专业合作社为农牧户提供产前、产中、产后全方位服务，组织分类抓绒、分级打包并进行集中拍卖，促成农牧户与龙头企业利益联结机制的有效建立;农牧户在合作社的组织下，开展标准化生产，产出优质绒、毛、肉产品。通过实行规模化经营、绿色化生产、品牌化营销，加快构建羊绒羊毛产业体系、生产体系、经营体系，推进羊绒羊毛产业扩能提质增效，持续改善草原生态，促进农牧民增收。
(三)创新产业投资方式。
1.统筹整合涉农涉牧资金。财政部门要加大资金整合力度，牵头整合各部门中央、自治区、市级涉农涉牧资金，切块使用，农牧、财政、水利、林草、国资委等部门要积极配合，各负其责，协助做好资金整合工作，重点投向制约羊绒羊毛产业发展的“短板”，切实发挥整合资金效益。
2.加大产业振兴扶持资金投入。充分利用市产业振兴扶持资金，通过融资担保、设立产业引导基金、风险补偿基金、贷款贴息、专项扶持等方式，加大对羊绒羊毛产业生产、加工、品牌、创新等方面投资力度，重点支持参与羊绒羊毛产业发展的企业、合作社、示范牧场，全面保障羊绒羊毛产业高质量发展稳步推进。
3.加强行政审批管理。在市委、市政府的领导下，国有企业由市委农办、农牧局进行行业管理和业务指导。所涉及政府安排及政策性补助项目，由国有企业组织申报，并组织专家团队对养殖户、农牧民专业合作社、种羊企业、科研单位进行评审，公司审核上报后，由市委农办、农牧局审批，市财政部门以专项扶持资金的方式拨付。农牧部门工作经费列入年度预算，保障羊绒羊毛产业高质量发展稳步推进。
（四）创新技术推广模式。
1.加大优质种公羊培育推广力度。依托内蒙古亿维白绒山羊有限责任公司、奥恒细毛羊种业有限公司，积极培育并提供绒纤维细度在14.5微米以下的超细型绒山羊种公羊和羊毛细度在66支纱以上的超细型细毛羊种公羊。农牧民专业合作社统一购买优质种公羊、统一集中饲养管理、统一调换使用，积极推广人工授精（鲜精、冻精）技术，提高羊群整体质量。
2.加大选育提高力度。在绒山羊、细毛羊种羊场和标准化示范牧场中，实行群选群育管理，在专业技术人员指导下，进行种公羊生产性能测定和基础母羊整群鉴定，直接淘汰绒纤维细度在14.5微米以上（羊毛细度小于66支纱）的种公羊，逐年淘汰绒纤维细度在14.5微米以上（羊毛细度小于66支纱）的基础母羊，不断优化母羊整群质量和整齐度。
3.加大科技推广力度。绒山羊方面，研究和推广多胎绒山羊新品系培育、羔羊当年育肥出栏配套、分部位抓绒和羊绒分级打包等技术，重点推广光控增绒技术，实现山羊原绒长度向超长绒型转变，协同提高羊绒品质和产出。细毛羊方面，开展“多胎细毛羊新品系培育研究”、“细毛羊肥羔生产技术研究”项目，加大细毛羊高繁集成技术推广力度，通过指导养殖户进行标准化饲养管理，不断提高细毛羊个体生产性能，实验群母羊繁殖率达到160％。
（五）创新饲养管理模式。
1.建设标准化示范牧场。择优筛选绒山羊基础母羊存栏150只以上，绒纤维细度在14.5微米以下的基础母羊占比达到45%以上；细毛羊基础母羊存栏100只以上，羊毛平均细度在66-70支纱范围之内；基础设施条件较好且积极性较高的养殖户进行标准化示范牧场改造。重点支持基础设施扩充完善、改造升级，优先支持品种选育、技术创新、产业链延伸等方面的建设。每年定期组织示范牧场养殖户进行生产规范、饲养技术、技术规程、市场信息培训，不断提高养殖户生产积极性和市场敏锐度。
2.推广生态养羊模式。严格按照农牧业经济发展“三区”规划，执行天然草原“划区轮牧”“草畜平衡”规程，遵循自然规律，根据四季气候变化和牧草生长、成熟及枯草状况，合理利用舍饲设施设备进行饲养管理，适度结合冷季补饲、春季舍饲，不断创新草原经营管理模式，提高草原生产服务能力。
3.推进草原生态治理。采用围封、多种牧草种混合免耕补播（富水区可实施补水）等综合技术措施，实现“三化”草原快速治理。通过补播、密植柠条等方式对天然草原进行改良，大幅提高地上生物量和植被盖度，增强草原碳汇功能，为羊绒羊毛产业高质量发展提供饲草保障，实现草原生态效益显著提升。
（六）创新市场营销方式。
1.建设绒毛产品收储交易平台。加强市场监管力度，搭建高标准规划优质优价绒毛产品收储交易平台，大力推进“互联网+”产业，搭建羊绒羊毛交易信息平台，新建羊绒集中拍卖交易市场，改建乌审旗羊毛交易市场，组织开展集中拍卖销售，逐步实现羊绒羊毛生产标准化、运作规范化、经营品牌化，促进羊绒羊毛市场优质优价的形成，不断提高农牧民收入水平。
2.扶持建设初加工企业。在绒山羊、细毛羊集中原产地鼓励建设羊绒羊毛初加工合作社或小型加工企业，不断延伸产业链，不断提升原料品质，提高产品附加值，引导养殖户获取初加工环节的收益，增加养殖户收入。
3.创建公用品牌。充分利用阿尔巴斯白绒山羊、鄂尔多斯细毛羊地理标志，对羊绒羊毛产业公用品牌进行统一培育和打造。通过组织召开年度国际羊绒羊毛科技创新、商业模式、产业振兴论坛或大会，不断提升公用品牌知名度，促进标准化生产、产业化经营、品牌化运作，全面提升羊绒羊毛产业整体发展水平。
4. 创新农企利益联结机制。构建利益链接分红机制,对羊绒羊毛进行分级拍卖，通过利润返还的形式，让养殖户共享产业链增值收益。
四、扶持政策
（一）加大优质种公羊培育推广力度
1.对养殖户购买绒纤维细度在14.5微米以下（羊毛细度在66支纱以上）、经畜牧技术部门鉴定合格的优质种公羊，每只种公羊补贴2500元（国家、自治区良种补贴1600元，市级补贴900元）。
2.大力推广冻精配种技术。新建绒山羊冻精站2处，进一步扩大优质种公羊利用率。
（二）加大选育提高力度
由市、旗两级畜牧工作站承担种公羊、基础母羊测定任务，每只给予鉴定经费30元；每年分别给承担绒山羊建设任务的市旗两级畜牧工作站、羊绒交易市场、种羊场配备1台纤维细度检测仪（连续配备2年）。
（三）加大科技创新力度
1.推广绒山羊提质增产技术。对饲养基础母羊100只以上、光控棚舍面积达到200平米以上的示范推广养殖户，每户补贴3万元。
2.推广细毛羊高繁集成技术。利用加强营养和人工授精等技术，不断提高细毛羊的繁殖性能，实验群母羊繁殖率达到160％的，每只实验群母羊补贴70元。
3.由市畜牧工作站、农牧科学院牵头，旗区畜牧工作站、各级种羊场和鄂尔多斯市农牧业投资发展有限公司组成课题组，制定绒山羊、细毛羊科研项目实施方案，进一步提升羊绒羊毛产业技术水平。按照实施方案内容，每年分别投入不超过600万元、300万元的科研经费。
（四）加大标准化建设力度
对择优筛选出的绒山羊、细毛羊养殖户，按照“缺什么补什么”的原则，进行标准化示范牧场改造，每户给予基础设施建设补贴5万元。
（五）加大专业合作社建设力度
1.对绒山羊存栏量在1万只以上，有固定羊绒分级打包、储藏库和设备，年统一销售羊绒在5吨以上的绒山羊合作社，一次性给予合作社建设补贴30万元。
2.对细毛羊存栏量在1万只以上，有固定分级打包、储藏库和设备，年统一销售细羊毛在50吨以上的合作社，按照“以奖代补”的方式，一次性给予建设补贴30万元。
（六）加大集中拍卖交易市场建设力度
由鄂尔多斯市农牧业投资发展有限公司主导，通过全额投资或股权投资的方式，在羊绒主产区建设集羊绒储存、绒纤维细度测定、分级打包、集中拍卖为一体的羊绒交易市场；在乌审旗现有羊毛交易市场的基础上，进一步加大建设力度，扩建羊毛储存库、新增羊毛分选和包装设备，不断完善交易市场功能。按照新建或股权投资金额给予适当投资。交易市场要按照市场化原则运营，为支持交易市场健康有序发展，先期可给予一定的经费补贴。
（七）加大羊绒羊毛初加工企业扶持力度
1.对新建或改扩建、年梳绒80吨以上的初加工合作社或小型加工企业，按照“以奖代补”的方式，一次性给予建设资金30%的补贴，最高不超过200万元。
2.对新建或改扩建、年洗毛150吨以上的初加工合作社或小型加工企业，按照“以奖代补”的方式，一次性给予建设资金30%的补贴，最高不超过200万元。
（八）加大羊肉精深加工转型力度
对新建或改扩建、年销售收入5000万元以上、订单合作农牧民1000户以上的精深加工企业，按照“以奖代补”的方式，一次性给予建设资金30%的补贴，最高不超过500万元。
在项目实施中，各级优惠政策不得重复享受。
五、实施步骤
（一）启动实施阶段（2019年）。建立健全总体方案和专项方案，完善制度体系，组织业务培训，筛选专业合作社、标准化示范牧场，并开展实质性工作，年底对工作进行考核总结。
（二）重点突破阶段（2020年）。构建“政府+国有企业+种羊企业+合作社+农牧户”发展模式，建设绒毛产品收储交易平台、羊绒羊毛产业科技研发中心等项目，示范推广光控增绒技术，推进主产区初加工试点培育，密切完善农企利益联结，组织阶段性考核。
（三）全面推进阶段（2021—2022年）。强化国有企业辐射带动作用，加大品牌建设，不断完善羊绒羊毛产业化、市场化、商业化运作机制，全面升级更新羊绒羊毛收购、仓储、初加工、拍卖、分梳、产品、追溯体系，实现上下游产业链高效衔接。
（四）总结提升阶段（2023年）。认真总结推广推进羊绒羊毛产业高质量发展的经验和做法，普及推广羊绒羊毛产业组织方式、运行模式、投资方式、技术模式、饲养模式和营销方式，推动羊绒羊毛产业转型升级。
六、保障措施
（一）加强组织领导。成立由分管副市长任组长的全市推进羊绒羊毛产业高质量发展领导小组，负责制定全市羊绒羊毛产业政策措施、目标任务和年度方案，协调解决羊绒羊毛产业发展过程中的重大问题。建立协调推进机制，定期调度产业发展情况，推动各项任务扎实有效落实。
（二）强化人才科技支撑。围绕推进乡村人才振兴，优化羊绒羊毛产业从业人员结构，加大土专家、致富带头人等乡土人才培育力度。加强基层畜牧技术推广体系建设，开展技能服务型人才培训，提高基层推广人员业务水平。充分利用高等院校、科研院所和创新型企业技术力量，加强良种繁育、标准化规模养殖、重大动物疫病防控、优质饲草饲料种植与加工等核心技术研发与应用，全面提升产业整体竞争力。通过梯次培训与指导，提高农牧户饲养管理技术水平。
（三）加大金融支持力度。以专业合作社为主体，利用乡村振兴产业振兴扶持资金支持羊绒羊毛产业，推进财政资金撬动金融资本支持羊绒羊毛产业高质量发展，探索采用融资担保、贴息、补助等方式，引导金融资本支持产业发展。鼓励银行、保险等金融机构创新金融产品和服务方式，完善联保贷款等制度，增加对羊绒羊毛产业的信贷支持，解决规模养殖场、专业合作社贷款难题。

