内蒙古自治区财政厅关于进一步加强政府采购评审专家管理的通知
内财购〔2022〕413号
自治区本级各预算单位，各盟市财政局，满洲里、二连浩特市财政局，各政府采购当事人：
为进一步落实中央深改委通过的《深化政府采购制度改革方案》、财政部实施意见和自治区工作方案、《财政部关于印发<政府采购评审专家管理办法>的通知》（财库〔2016〕198号）（以下简称《管理办法》）相关规定，现就做好相关工作通知如下：
一、建立健全评审专家动态征集方式
《管理办法》明确规定“省级人民政府财政部门负责建设本地区评审专家库，各级人民政府财政部门依法履行对评审专家的监督管理职责”。各级财政部门应充分利用已建成的政府采购“全区一张网”所搭建的评审专家库，积极做好本地区评审专家征集工作，广泛征集优秀评审人才，主动更新和维护专家库，将职称高、信用好的人才专家吸纳至评审专家库，对“草原英才”工程入选者、自治区突出贡献专家优先纳入；建立健全评审专家动态征集方式，优化评审专业结构，提升评审专家质量，对于稀缺专业类型专家人数不满足项目评审需要的，采购人或采购代理机构可按照不低于1:3的比例向财政部门提供专家名单，经财政部门审核后入库，确保随机抽取。
二、严格落实评审专家属地管理责任
政府采购项目评审是政府采购活动过程中一个重要环节。评审专家作为项目评审的“裁判员”，其公正性和专业性直接影响着评审结果。为更好体现项目采购评审公平、公正，解决专家“专而不专、精而不精”的问题，主管部门可积极推荐以高校科研院所、国有企业、事业单位为主的优秀人才入库。各级财政部门务必严把评审专家入库质量关口，做到扩量保质，对所属区域专家入库申请及时、认真审核，严格落实“谁征集、谁审核、谁负责”的原则，实行属地化管理。要多措并举加强专家培训学习，每年培训不少于40学时，从评审专家入库第二年开始，每年按要求组织其参加继续教育测评，并落实建立和完善政府采购评审专家培训档案登记工作，打造一支综合素质和业务能力过硬的评审专家队伍。
三、严格落实采购人评审专家抽取责任
采购人作为采购活动评审专家抽取主体，应严格按照《管理办法》《政府采购货物和服务招标投标管理办法》及《政府采购非招标采购方式管理办法》等制度规定，落实评审专家抽取时间及抽取人数规定，并根据项目需求特点抽取相应专业专家。委托代理机构进行专家抽取的，采购人与采购代理机构需明确双方职责，不得转嫁主体责任。抽取本地专家的项目，专家抽取时间不早于项目评审活动开始前4个小时。对于紧急采购，涉及技术复杂、专业性强或与疫情相关的采购项目，通过随机抽取方式难以满足的或难以确定合适评审专家的，经主管预算单位同意，采购人可以自行选定相应行业、专业领域的评审专家。
四、明确各采购方式评审专家抽取人数
对于招标采购方式，评标委员会应当由5人以上单数组成，其中评审专家不得少于成员总数的三分之二，采购预算金额在1000万元以上、技术复杂或社会影响较大3类情形之一的采购项目，评标委员会成员人数应当为7人以上单数；对于非招标采购方式，谈判、询价和磋商小组由3人以上单数组成，其中评审专家不得少于成员总数的三分之二，对于达到公开招标数额标准的货物、服务项目或达到招标规模标准的政府采购工程，谈判或询价小组应当由5人以上单数组成。以上评标委员会、评审小组中采购人代表应当向采购代理机构书面告知或出具授权说明，明确责任。
五、明确采购人随机抽取评审专家模式
已完成招标（竞争性谈判、竞争性磋商、询价）公告发布的项目，采购人可自行录入专家需求表，录入时间不得晚于项目开标前30分钟。录入及审核完成后，系统将在开标前4小时自动进行专家抽取。评审专家抽取采用随机抽取模式，抽取条件中选择多个“专家主评区域”时，优先抽取项目所属区域专家。各评审专家可依据实际情况，自主勾选“专家可评审区域”。若该项目所属区域专家满足不了抽取人数要求，则按选择顺序进行其他区域的抽取。每个区域的专家随机抽取且概率相同。对于人数较少或使用率较低的评审专业，要合理设置抽取专业人数最低阀值。
六、加强政府采购评审专家诚信监管
各盟市财政部门应善于运用监督预警系统及大数据分析系统数据结果，依据政府采购相关政策法规将违规抽取专家的采购人及违法违规评审专家的不良行为记录纳入诚信管理体系，并采取相应处罚措施；有效应用专家年度培训考核结果、诚信评价结果，进一步完善评审专家退出机制，对不符合《管理办法》规定条件、存在不良行为记录、受到刑事处罚或本人申请不再担任评审专家情形的，应及时清退。
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