
附件 2

关于《鄂尔多斯市健康影响评估管理办法
（草案征求意见稿）》的起草说明

一、制定《办法》的必要性

制定《办法》具有充分的法律依据、迫切的现实需求和

成熟的实践基础，对于保障全市人民健康权益、促进经济社

会与人的健康协调发展具有重大而深远的意义。

（一）贯彻上位法与落实国家战略的必然要求

将健康融入政策措施，是从源头维护公众健康的治本之

策。《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》第六条

明确规定：“公民是自己健康的第一责任人。国家建立健康

影响评估制度”，将实施健康优先发展战略、系统评估各项

政策对健康的影响上升为法律责任。鄂尔多斯市作为国家首

批公立医院改革与高质量发展示范城市，有必要通过政府规

章的形式，将这一法律原则转化为具有操作性的地方治理规

范。2026 年初，全国爱卫会新修订印发的《全国健康城镇管

理办法》及评审标准，明确将“建立健全健康影响评估制度”

作为评选全国健康城市的核心指标和前置条件。在当前鄂尔

多斯市积极争创全国文明典范城市及深入推进健康城镇建

设的关键时期，必须通过立法填补制度空白，确保在国家级



评审中“不丢分、走在前”。制定《办法》是严格履行法定

义务、落实国家重大战略部署的具体行动。

（二）弥补鄂尔多斯市健康治理短板的现实需求

近年来，鄂尔多斯市医疗卫生硬件设施已实现跨越式发

展，但在“大卫生、大健康”的治理理念转化上仍存在“软

短板”。长期以来，城市规划、产业布局、经济政策的出台

主要考量经济效益和环境因素，而缺乏对居民慢性病趋势、

意外伤害风险、心理健康影响及医疗服务可及性的前置评估。

此前，卫健部门虽然已开始探索评估试点，但由于缺乏政府

规章的强制力，各部门在提交规范性文件时，往往存在“应

评未评”或“先发后评”的现象，导致评估缺乏刚性约束，

流于形式。

（三）借鉴先进地区经验，实现弯道超车的战略选择

当前，国内健康影响评估立法已呈现“百舸争流”态势。

宜昌市于 2025 年出台了全国首部政府规章《宜昌市健康影

响评估暂行规定》，日照市、攀枝花市紧随其后出台了政府

规章，建立了“合法性审查+健康影响评估”双重把关机制。

鄂尔多斯市作为西部地区的重要增长极，有必要通过“小切

口”立法，确立在健康治理领域的领先地位。通过参考上述

地区的立法实践，不仅要“跟跑”，更要“领跑”，探索出

符合鄂尔多斯资源型城市特点的健康转型评估特色路径。

（四）构建现代化治理体系的制度保障



健康影响评估涉及发改、自然资源、生态环境、司法、

卫健等多个部门，制定《办法》是理顺跨部门协作机制的关

键。通过确立“多重把关”机制，确保重大行政决策不仅要

通过“法律关”，更要过好“健康关”，是提升鄂尔多斯市

治理体系和治理能力现代化水平的重要体现。

二、《办法》制定依据

（一）《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》

（二）《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第 713

号）

（三）《内蒙古自治区爱国卫生条例》

（四）《“健康中国 2030”规划纲要》

（五）《健康内蒙古 2030 实施方案》

同时，参考借鉴了《宜昌市健康影响评估暂行规定》《邢

台市健康影响评估办法》《日照市健康影响评估管理办法》

《攀枝花市健康影响评估办法》《晋中市健康影响评估办法》

和《三明市健康影响评估暂行规定》等城市的立法经验和实

践做法。

三、《办法》主要内容

《办法》共二十二条，主要包括以下内容：

（一）总则部分（第一条至第五条）

明确了立法目的、适用范围、健康影响评估的定义、遵

循原则、政府职责。核心要点包括：



1.适用范围：适用于市、旗区人民政府及其工作部门，

以及经济技术开发区、产业园区等管理机构的健康影响评估

工作。

2.评估对象：包括“政策”（经济社会发展规划、国土

空间规划、专项规划、规范性文件及其他重大行政决策）和

“政府投资的重大工程项目”。

3.清单管理：评估事项范围清单由市卫健部门会同发改、

司法、自然资源等部门制定，报市政府批准后动态调整。

4.政府职责：纳入政府绩效考核体系，工作经费纳入财

政预算。

（二）职责分工（第六条至第七条）

1.卫健部门：综合管理部门，负责制度建设、组织评估

（市级政策及市级重大项目）、技术指南、专家库管理、督

查指导等。

2.其他部门：对其牵头起草的政策自行组织评估或委托

评估；重大项目由项目单位组织评估，行业主管部门督促。

3.评估方式：可自行组织专家评估，也可委托第三方机

构评估。

（三）评估内容与标准（第八条、第十一条、第十二条）

1.评估内容：聚焦健康公平，重点评估公共卫生安全、

健康环境和生活、健康服务和保障、其他可能对人群健康造

成不利影响的方面。



2.评估结论：分为两类——不存在不良健康影响或者不

良健康影响显著轻微的，通过评估；存在明显不良健康影响

的，提出修改完善、暂缓实施等意见。

（四）评估程序（第九条至第十四条）

1.政策评估：起草单位完成评估后，将评估报告随政策

草案一并报送卫生健康部门，卫生健康部门负责具体评估工

作。

2.项目评估：项目单位在立项审批前完成评估。

评估时限：原则上 10 个工作日，复杂情况可延长至 30

日。

3.结论运用：起草单位或项目单位应当采纳合理建议，

采纳情况向卫健部门或行业主管部门报送。不采纳且理由不

充分的，卫健部门可向决策机关提出意见或向政府报告。

（五）监督与法律责任（第十五条至第十七条、第二十

一条）

1.监督抽查：卫健部门每年至少组织一次专项抽查，重

点核查应当评估而未评估、评估结论虚假、建议不采纳等情

形。

2.督促纠正：对具体违规情形，可提请本级政府督办，

情节严重的追究法律责任。

3.保密义务：对评估中知悉的国家秘密、商业秘密、个

人隐私和未公开敏感信息予以保密。



（六）信息化与公众参与（第十八条至第二十条）

1.信息化建设：建立健康影响评估信息管理系统。

2.公众参与：鼓励通过座谈会、问卷调查、听证会等方

式听取专家、利益相关方和公众意见，评估报告应当向社会

公开。

3.倡导性规定：鼓励非政府投资项目和社会组织自愿参

照开展评估。

（七）施行日期（第二十二条）


