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精细化工产业发展工作方案

（2026—2028年）的通知

各旗区人民政府，市人民政府各部门，各直属单位，各大企事业单位：

《鄂尔多斯市精细化工产业发展工作方案（2026—2028年）》已经市人民政府2025年第37次常务会议审议通过，现印发给你们，请结合实际，认真组织实施。

鄂尔多斯市人民政府办公室

2026年1月21日

鄂尔多斯市精细化工产业发展工作方案

（2026—2028年）

为贯彻落实《精细化工产业创新发展方案（2024—2027年）》（工信部联原〔2024〕136号）和《内蒙古自治区精细化工产业创新发展工作方案（2024—2027年）》（内工信化工字〔2024〕478号），加快榆鄂宁现代煤化工先进制造业集群建设，破解精细化工产业发展瓶颈，引导精细化工产业向高端化、智能化、绿色化发展，结合我市实际，制定本方案。

一、总体目标

到2028年，攻克一批精细化工关键产品，突破一批绿色化、安全化、智能化关键技术，产业链供应链保障能力与适配性显著增强，产业能效水平较基准年明显提升，本质安全水平实现跨越式提高，全市精细化工企业实现扩量提质，企业数量突破100家；产能规模实现提档升级，达到500万吨，形成大中小企业融通协作、上下游企业协同创新的产业生态体系，成为榆鄂宁现代煤化工集群高质量发展的核心增长极。

二、重点发展方向

（一）现代煤化工产业。以煤制甲醇、煤制烯烃、煤制乙二醇和煤制油气等上游大型现代煤化工项目为基础，充分发挥产业集群效应，发展高端聚烯烃、超高分子量聚乙烯、工程塑料、聚酯、聚氨酯、特种合成橡胶、高性能纤维、功能膜、专用化学品、高性能胶黏剂等产品，着力构建“原料—产品—应用”一体化的完整高端产业链，提升产业附加值与核心竞争力，推动煤化工产业向精细化、高端化方向深度延伸，力争到2028年现代煤化工下游精细化工建成企业突破45家。
专栏1：现代煤化工产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	光伏胶膜、超高分子量

聚乙烯纤维
	乙烯-醋酸乙烯共聚物
	光伏材料粘合剂、制鞋业

	高强度树脂
	聚甲醛
	汽车部件、医疗器械

	高分子橡胶
	聚烯烃弹性体
	汽车工业、电缆

	可降解聚酯
	聚乙醇酸
	医用缝合线

	高分子聚酯
	聚氨酯
	建筑涂料及粘合剂

	聚酯塑料
	聚萘二甲酸乙二醇酯（PEN）
	食品级包装瓶

	高辛烷值燃料
	航空燃油
	发动机燃料


（二）煤焦化产业。围绕已建成焦化产能规模，重点推动煤焦化产业链向染料中间体、医药中间体、己内酰胺、尼龙66等关键领域发展，推动煤焦化产业从传统加工向精细化、高附加值转型，力争到2028年煤焦化下游精细化工建成企业突破30家。

专栏2：煤焦化产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	涤纶
	聚酯纤维
	纺织

	颜料
	染料中间体
	印染行业

	药品
	医药中间体
	医疗

	锦纶或绝缘材料
	己内酰胺
	纤维、纺织、电缆

	锦纶
	尼龙66
	纤维、纺织


（三）氯碱化工产业。以鄂托克高新技术产业开发区和达拉特经济开发区为基地，巩固氯碱化工产业基础，重点发展PVC深加工和特种功能型树脂，积极培育发展电石+甲醇—1,4丁二醇—可降解塑料PBS/PBAT（聚丁二酸丁二醇酯）产业链，实现氯碱化工产业链与煤化工产业链耦合，建设可降解材料产业集群，力争到2028年氯碱化工下游精细化工建成企业突破5家。

专栏3：氯碱化工产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	塑料加工
	聚氯乙烯
	建筑领域

	有机溶剂
	1，4-丁二醇
	溶剂、增塑剂、润滑剂

	农业生产
	氰氨化钙
	碱性肥料、除草剂、
杀菌剂


（四）氟化工产业。依托我市新能源资源优势和充足的电石产量，在达拉特旗等靠近萤石资源地区打造氟化工产业基地，以萤石为核心原料，借助催化、聚合、分离等先进工艺向下游领域延伸，重点发展含氟化学品，高品质氟树脂、高性能氟橡胶等含氟新材料，推动落地建设氟化工一体化项目，实现“基础原料—精细化学品—高端含氟聚合物”全链条转型升级，力争到2028年建成氟化工企业5家以上。

专栏4：氟化工产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	化工原料
	氢氟酸
	催化剂

	氟材料
	氟利昂
	制冷剂

	PVF
	聚氟乙烯
	航空器阻燃涂层


（五）硅化工产业。支持现有硅化工企业实施延链、补链、强链，以硅粉和工业硅为基础原料，运用合成、精馏、醇解、酯化、硫化等先进工艺，发展新型有机硅单体以及高性能硅油、硅橡胶、硅树脂等先进硅材料，强化产业链上下游协同联动，提升整体工艺技术水平，实现“基础原料—有机硅新材料—终端高价值应用”全产业链贯通，力争到2028年建成硅化工企业5家以上。
专栏5：硅化工产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	硅材料
	硅油
	润滑剂

	高性能橡胶
	硅橡胶
	汽车零部件、医疗


（六）生物化工产业。培育壮大生物化工产业，重点发展生物医药、生物食品、生物能源等细分产业，构建以生物质为基础原料的高端化工产业链体系。通过现代生物技术与化学工艺的深度融合，打造高价值产品矩阵，实现“生物质原料—高附加值精细化学品”全链条整合，不断增强生物化工产业的整体竞争力和可持续发展能力，力争到2028年建成生物化工企业达到5家。

专栏6：生物化工产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	高强度塑料
	聚乳酸
	心脏支架

	食品添加剂
	黄原胶
	增稠剂、悬浮剂、乳化剂

	生物医药
	螺旋藻
	高端保健品


（七）绿色氢氨醇产业。发挥新能源资源优势，加速培育发展新质生产力，鼓励企业发展风光制氢氨醇产业，提高本地绿氢转化能力，做大做强绿氨绿醇产业规模，力争到2028年建成绿色氢氨醇企业5家。

专栏7：绿色氢氨醇产业

	发展方向
	产品
	应用场景

	绿色燃料
	绿醇
	航运

	绿色燃料
	绿氨
	煤电掺烧燃料


三、重点措施
（一）优化产业发展布局。苏里格、准格尔经济开发区聚焦现代煤化工核心优势，重点布局现代煤化工及下游超高分子量聚乙烯纤维（力纶）、聚酯纤维（涤纶）、聚氨酯纤维（氨纶）等高端化学品产业链，推动基础化工向高附加值领域延伸；达拉特经济开发区依托资源与产业基础，以硅化工、氟化工为核心方向，打造特色精细化工产业集群；鄂托克高新技术产业开发区、上海庙经济开发区，围绕焦化、氯碱化工，重点延伸下游产业链，大力发展可降解材料、聚酰胺纤维（尼龙、锦纶）、染料中间体、医药中间体、农药中间体等精细化工产品，提升产业协同效益；杭锦经济开发区立足产业特色，重点布局生物化工、绿色氢氨醇产业，培育绿色低碳精细化工新增长点；蒙苏圣圆化工产业园聚焦专用化学品细分领域，重点发展水处理剂、表面活性剂等产品，打造专用化学品生产基地。

（二）加大项目引育力度。立足全市现代煤化工、煤焦化、氯碱化工产业基础，紧盯精细化工产业转移趋势，深化敲门招商、以商招商、以企招商、委托招商，重点引进“补空白”项目和具有产业引领作用的重大项目，积极承接上海、江苏、山东和德国等国内外化工产业发达地区优质产能，进一步扩大产业集群规模。依托中国能源金三角化工园区协同发展会议、中国能源化工强国大会和中国国际煤化工发展大会暨展览会等平台，以会促建，积极对接行业领军企业，吸引带动上下游配套生产性服务企业开展组团式投资、集群式发展，构建“龙头引领、配套协同”的产业生态，提升产业链整体竞争力。

（三）加快关键产品攻关。围绕新能源、新材料、生物技术、工业母机、医疗装备需求，开展科技攻关和成果转化，提升高端聚烯烃、绿色氢氨醇、合成树脂与工程塑料、聚氨酯、氟硅材料及制品、高性能纤维、电子化学品、高效低毒低残留农药、高端染颜料、特种涂料、专用助剂和油剂等领域关键产品供给能力。围绕气化渣综合利用，构建“残炭提取—灰分改性—多元应用”技术路径，拓展建材原料、土壤改良、路基材料等应用领域。引导精细化工企业与专用设备制造企业、软件开发企业结对攻关，开发特种分离设备、专用机泵、阀门、控制系统等重要装备及零部件，强化生产配套保障。

（四）促进核心产品提质。推动涂料、染料、氟硅有机材料等具有比较优势行业实施“三品”联动，大力发展服务型制造，聚焦新场景，围绕产品研制、标准制订、应用开发等方面，提供定制化、功能化、专用化、系列化的产品和服务。涂料方面，大力发展水性、粉末、辐射固化、无溶剂等产品，以及用于大飞机、高铁、大型船舶、新能源、电子信息、家居家电、通用机械等领域的高性能涂料；染（颜）料方面，加快发展纺织印染工业新工艺、新纤维、染整加工技术所需的高溶解性高强度活性染料、酸性染料、有机颜料等新型功能性染（颜）料产品；农药方面，加快发展高效、安全、环境友好型农药及中间体，以及水基化、超低容量、缓释等制剂剂型；专用化学品方面，加快发展胶粘剂、油墨、清洗剂、环保型水处理剂、绿色高效催化剂、溶助剂、改性剂、表面活性剂等产品。同时，积极推动化工产业与风光氢储等新能源装备制作产业融合发展，形成若干上下游关联度高、目标用户群相对集中的精细化工和化工新材料产业集群。
（五）加快绿色转型升级改造。开展多能融合减煤降碳示范，依托多能融合技术，加快绿氢、绿氧、天然气与煤化工耦合，减少原料煤、燃料煤消耗，有效降低煤化工项目能耗、排放等指标，达到或超过项目核准备案标准，推动产业整体向绿色化转型。打造绿色园区和零碳园区，严格落实《产业结构调整指导目录》“两高”项目规定及能效、环保强制性标准，依规推动落后产能退出。推进智能工厂和智慧供应链建设，培育园区级、企业级、行业级工业互联网平台及智慧化工园区，推广立体仓库、红外识别无人叉车、色浆研磨自动控制、危险源监测预警等设备与技术，鼓励工业操作系统、工业互联网平台在自动配方调整、柔性生产、供应链协同等场景应用。依托AI与大数据技术优化工艺控制模型，提升企业产线利用率，推动数据资源转化为核心数据资产，赋能产业高效发展。

（六）布局建设创新平台。通过“揭榜挂帅”和科技“突围”行动，加强精细化工领域国家级重点实验室和制造业创新中心、中试平台建设，依托鄂尔多斯工业技术研究院、鄂尔多斯实验室、北京大学鄂尔多斯能源研究院和鄂尔多斯现代煤化工创新技术中试基地等产业创新平台载体，推动产学研深度融合，强化上下游协同创新与生产应用示范。积极推广绿氢与二氧化碳耦合、二氧化碳规模化捕集封存等新技术应用，围绕低危化工艺、高效分离、纯化等关键共性技术布局中试平台，提升公共服务能力并推进中试项目落地。加强产业、应急、环保等政策协同，鼓励化工园区建设规范中试车间和标准厂房，加速推动研发成果转化。引导产业链龙头企业联合高校、院所及相关企业组建产学研用创新联合体，强化与大连化物所的交流合作，加快大连化物所高性能聚酯、环氧丙烷制备技术，中国煤科院生物质气化技术，清华大学鄂尔多斯实验室一步法制烯烃技术、二氧化碳制芳烃、一步法制绿色航油等技术成果产业化示范，实现科技创新赋能产业发展。

（七）推动化工和新能源耦合发展。加快以绿电替代化石能源，以绿色氢氨醇及其衍生物作为核心媒介和原料，构建全新、低碳化工产业体系。化工企业通过自建光伏或风电场、采购绿色电力或通过电网购买绿电等方式，为工厂所需生产装置、照明、办公等提供动力。逐步提高绿氢作为化工原料使用比例，通过电解水制绿氢、绿氧，作为合成氨、合成甲醇等产品的基础原料。通过费托合成等工艺，将绿氢和CO₂转化为航空煤油、柴油等液体燃料。通过智能调度系统，平抑新能源波动性，实现化工生产与绿电供应最优匹配，稳步提高园区供电可靠性和绿电使用比例。

（八）实施强企育才行动。聚焦国家战略需求与产业升级方向，推动大型化工企业加大高端产品关键技术攻关力度，通过战略合作、兼并重组及专业化整合，提升国际竞争力和产业链控制力。鼓励龙头企业发挥“链主”作用，引进产业链供应链配套中小企业，培育细分领域专精特新中小企业、专精特新“小巨人”企业、制造业单项冠军企业及高新技术企业。落实鄂尔多斯“人才新政双30条”和“科技新政”2.0版，实施“制造业人才支持计划”，推动化工行业引才、留才、用才，引导高校加强精细化工等领域学科建设，选拔培养高水平技术、技能、管理人才。

(九)推动园区规范发展。加强化工园区规范化建设和认定管理，配备满足安全生产、环境保护、消防要求的设施和力量，提升园区本质安全与清洁生产水平。加快培育具有竞争优势的化工园区及智慧化工园区，鼓励园区围绕主导产业，推动基础化工原料生产企业和精细化工企业联合布局，促进产业协同耦合、资源循环利用及能源梯次利用。提升产业准入标准，着力打造特色突出、优势明显、效益显著的主导产业，避免低水平同质化竞争，各园区原则上不超过3个主导产业。落实国家区域协调发展战略，组织开展化工产业转移对接活动，引导各园区科学谋划布局精细化工产业，形成特色鲜明、优势互补的产业发展格局。

四、保障措施

强化部门协同和旗区联动，支持各旗区出台配套政策，取消不合理入园限制，加快项目落地实施。统筹财政、金融、能源、环保、科技等政策，体系化支持技术研发与设备更新，引导社会资本投入早期科技项目，发挥各类产业基金和金融机构作用，落实重点新材料“首批次”奖补政策，引导企业增加研发投入，补齐产业链短板，推动创新产品应用。推动化工行业检测、物流和金融等配套生产性服务业发展。优化保障服务，发挥行业协会和智库支撑作用，为产业发展提供重大决策咨询和智库支撑，完善重点产业链供需对接平台，加强对企业的精准指导，为全市精细化工产业高质量发展提供全方位服务保障。
抄送：市委办公室，市人大常委会办公室，市政协办公室，各驻军

部队，纪委，监察委，法院，检察院，市委各部门，各人民

团体，各新闻单位。
鄂尔多斯市人民政府办公室                2026年1月21日印发
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