鄂农牧发〔2018〕？ 号
鄂尔多斯市农牧业局关于印发全市动物
卫生监督执法规范年活动实施方案的通知
各旗区农牧业局、康巴什区统筹城乡发展管理局：
为进一步强化全市动物卫生监督执法工作，根据《内蒙古自治区动物卫生监督执法规范年活动实施方案》要求，结合我市实际，我局制定了《鄂尔多斯市动物卫生监督执法规范年活动实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。
                            鄂尔多斯市农牧业局  

2018年4月28日 


抄送：自治区农牧业厅兽医局，自治区动物卫生监督所。
鄂尔多斯市农牧业局办公室         2018年4月28日印发
鄂尔多斯市动物卫生监督执法
规范年活动实施方案
    为深入贯彻党的十八届四中全会、十九大关于全面依法治国的精神，强化动物防疫法律法规实施，依法履行职责，进一步做好全市动物卫生监督执法工作，在全市范围内组织开展动物卫生监督执法规范年活动，特制订本实施方案。
一、目标任务
    通过开展动物卫生监督执法规范年活动，优化工作作风、改进工作方式、完善工作手段，打造一支作风过硬、纪律严明、业务精通、高效廉洁，敢于办案、能办铁案的动物卫生监督执法队伍，强化案件查办、规范执法程序，全面提升动物卫生监督执法监管能力，增强动物卫生监督执法工作实效。
二、活动内容
（一）厘清职能职责。按照动物防疫法等有关法律法规规章和机构编制部门确定的“三定方案”要求，结合全市农牧业综合执法改革及兽医机构改革，切实厘清、明确兽医主管部门、农牧业综合执法机构和动物卫生监督机构的行政许可、监督检查、行政强制、行政处罚等行政职权，并向社会公布行政职权的依据、行使主体、运行流程和监督方式等；合理划分执法权限，明确旗区动物卫生监督机构的执法职责、执法领域和执法重点，厘清与行政职权对应的责任事项，明确责任主体。    

（二）强化案件查办。一是严格落实违法案件查办属地管辖。按照“谁发现谁查处”原则，在违法行为的发生地、经过地和危害结果发生地，由最先发现违法行为的动物卫生监督机构立案查处，严禁互相推诿；二是加大违法行为的查处力度，严厉打击重点违法行为。加大对跨区域经营、运输未经检疫动物，收购、屠宰、加工病死畜禽，转让、伪造或者变造动物检疫证明、检疫标志、畜禽标识，通过互联网买卖动物检疫证明，为非法来源畜禽违规出具检疫证明或佩戴畜禽标识等违法行为的查办力度。鼓励基层多办案、办铁案。坚持有案必查、查必有果，年内各旗区执法办案办案（结案）数不少于5件，力争消除“零办案”旗区。
（三）规范执法行为。一是全面实施“双随机”抽查制度，全面开展“双随机、一公开”监督检查工作。重点对“动物诊疗机构设立许可”“动物防疫条件审查”事项，在年度检查全覆盖的基础上，根据动物免疫状况、动物疫病监测情况、动物疫情发生情况、投诉举报情况、严重违法违规情况等确定随机抽查的比例和频次，向社会公布抽查情况，接受社会监督。全市屠宰行业“双随机”检查制度化，年内市级抽检屠宰企业占比达到 30[image: image1.jpg]


以上、旗区开展日常监督检查屠宰企业占比100%；二是强化行政处罚决定审核。各旗区动物卫生监督机构要设立或明确行政处罚决定审核员，并按有关审核程序作出行政处罚决定。旗区行政处罚审核员报市动物卫生监督所备案。
（四）提升执法能力
1.开展执法人员培训考核。全国动物卫生监督执法人员网络考试系统启动后，全市组织开展执法人员在线学习、在线考核工作，并将此项工作纳入旗区动物卫生监督绩效延伸考核指标的内容之一。
2.按年初要点有计划地开展执法人员轮训工作。市、旗区定期组织开展检疫、屠宰监管、证章标识、信息化建设、无规定疫病区建设等专项培训。同时结合实际，做好执法人员的培训工作，每名执法人员每年法律培训时间不少于40小时，力争所有执法人员轮训一遍。
3.开展行政处罚案卷评查
（1）评查方式。全市采取旗区自评选送和市所组织集中评查的方式等方式进行，对2017年7月1日至2018年6月30日间已办结的行政处罚案卷开展案卷评查。
（2）评查内容。重点评查行政处罚的主体是否合法；行政处罚认定的违法事实是否清楚、证据是否充分；行政处罚适用法律是否准确、程序是否合法；文书制作和归档是否规范等内容。对案卷评查中发现的行政执法问题，进行通报并督促整改。
（3）自评和报送（6月底前）。旗区完成自评并将选送的一卷动物防疫行政执法案卷至市动物卫生监督所进行集中评查，选送全市优秀动物防疫行政执法案卷至自治区参加集中评查选优。
（4）开展动物检疫技能竞赛活动。组织开展全市动物检疫技能竞赛，选出优秀选手参加全区屠宰检疫技能大比武活动。通过大比武活动，在全市各级动物卫生监督机构中营造良好的学习和工作氛围，提升整个队伍的专业技能，培养一批爱岗、敬业、懂技术动物检疫专业队伍。
（五）强化信息手段。深入推进“过程监督、风险控制、可追溯管理”，全面加强五类重点场所的监督管理。按照全区养殖场等场所监管风险评估指标体系，推动实施风险管理、网格化管理等监管方式，开展重点场所风险评估，强化结果应用。完成动物诊疗机构、动物饲养场（养殖小区）、动物隔离场所、动物屠宰加工场所、动物和动物产品无害化处理场所等五类监管对象基础数据的建档入库工作；以动物检疫电子出证系统为核心，构建从养殖到屠宰全链条信息化监管系统，推动监管信息互联共享。
三、进度安排
5月中旬前，制定全市实施方案，报自治区备案，并完成动员部署工作。
5 月底前，各旗区细化、制定本辖区实施方案，并上报市动物卫生监督所备案。对职能职责的划分，“双随机”抽查制度、行政处罚决定审核制度等落实情况集中开展一次自查，查漏补缺，及时完善相关制度。
6月份，市、旗集中开展动物防疫行政处罚案卷评查工作。
7-11 月份，集中力量加大案件查办力度，适时组织开展检疫、监管、证章标识、信息化建设等专项培训；组织开展全市动物检疫技能竞赛活动。
11月底，对执法规范年活动进行全面总结，促进提升动物卫生监督各项工作开展。
四、有关要求
（一）加强组织领导。各旗区兽医主管部门要结合本辖区实际，细化执法规范年活动方案，明确分工、落实责任，严格案件查办目标要求，并纳入工作绩效考核。加大对重点地区、重点问题实行现场指导、跟踪督办，确保活动取得实效。市级将适时组织对各旗区执法规范年活动开展情况进行督导检查。
（二）加强舆论宣传。充分利用各种媒体手段，加强普法宣传。收集、整理典型违法案例，采取通俗易懂、喜闻乐见的形式向管理相对人进行宣传宣讲，充分发挥典型案例的引导、规范、预防与教育作用。加大基层先进典型的宣传力度，为推动动物检疫和监督执法工作创造良好的工作氛围。
（三）及时总结报告。各旗区要认真总结执法规范年活动开展情况，重点对制度建设、案件查办、人员培训、存在问题等情况进行认真总结，提出相关意见建议，对在执法规范年活动开展过程中发现的有关问题，要认真研究、及时解决、堵塞漏洞，并于11月30日前将工作总结及附表报市动物卫生监督所。市动物卫生监督所于12月7日前对全市动物卫生监督执法年活动进行认真总结，并将工作总结及附表汇总报自治区兽医局。
联 系 人：永荣
联系电话：0477-8582339
附件：1.旗区动物卫生监督机构基本情况统计表
       2.旗区动物卫生监督机构经费落实情况统计表
       3.旗区五类监管对象监管情况统计表
全市动物卫生监督机构基本情况统计表

负责人（签字、盖章）：

	旗区动物卫生监督机构

及其派出机构名称
	职能职责
	动物卫生监督执法人员编制数
	现有执法人员数
	官方兽医数
	年度案件办理数

	
	
	
	
	
	2016年
	2017年

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


                 旗区动物卫生监督机构经费落实情况统计表

	旗区名称
	羊
	牛
	猪
	禽
	报检点
数量
	动物卫生监督执法工作本级财政到位经费

	
	存栏数
	检疫数
	存栏数
	检疫数
	存栏数
	检疫数
	存栏数
	检疫数
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负责人（签字、盖章）：                 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


旗区五类监管对象监管情况统计表

负责人（签字、盖章）：
	旗区名称
	五类监管对象数量（具有动物防疫条件合格证）
	2016年
抽查数量
	2017年
抽查数量

	
	动物诊疗机构
	动物饲养场（养殖小区）
	动物隔离场所
	动物屠宰加工场所
	动物和动物产品无害化处理场所
	合计
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	


