附件1
鄂尔多斯市秸秆综合利用项目实施方案
　　
　　为加快推进农业绿色发展，促进秸秆资源高效循环利用，控制农业面源污染和保障空气质量，根据国家农业部、内蒙古自治区农牧业厅的相关政策和要求，特制定本方案。
　　一、项目实施的重要性
　　鄂尔多斯市现有耕地面积41.25万公顷，主要种植的农作物有玉米、向日葵、小麦、马铃薯等。2017年鄂尔多斯市玉米播种面积301.5万亩，产量188.7万吨；向日葵播种面积65.95万亩，产量14.2万吨；小麦播种面积11.37万亩，产量4.85万吨。利用草谷比（玉米、向日葵、小麦分别为1.34、2和1.2）和各旗区实地调查结果计算出的收集系数（玉米、向日葵、小麦分别为0.85、0.8和0.73）对我市农作物秸秆可收集资源量进行估算，玉米、向日葵、小麦秸秆可收集量分别为214.93万吨、22.72万吨、4.25万吨，全市秸秆资源可收集量为241.9万吨，综合利用量198.21万吨，综合利用率81.94%。其中农作物秸秆饲料化利用量（包括青贮、氨化和直接饲喂）为153.6万吨左右，占秸秆综合利用量的77.5%；秸秆能源化利用量12.1万吨，占秸秆利用总量的6.1%；秸秆肥料化利用量为31.7万吨，占综合利用量的16.0%。
　　虽然我市的秸秆综合利用率较“十二五”期间有了较大幅度的提升，但是秸秆露天焚烧现象依然存在，不仅浪费大量资源，还会降低土壤有机质含量，烧死土壤表层微生物，破坏土壤生态系统，严重污染大气环境，制约农村经济可持续发展。合理利用农作物秸秆资源在整个新能源和可再生能源中具有相当重要的地位，因地制宜地采取措施，将丰富的农作物秸秆资源转化为高效清洁的能源，对于加快转变农业发展方式，有序推进农业供给侧结构调整，促进农业绿色发展具有重大意义。
　　二、建设思路
　　贯彻落实绿色发展理念，坚持因地制宜、多元利用、政府引导、市场运作、科技支撑的原则，以玉米秸秆综合利用为重点，以提高秸秆综合利用率为目标，重点开展秸秆饲料化利用试点示范，完善扶持政策，拓宽利用渠道，创新工作方法，健全政府、企业与农牧民三方共赢的利益联结机制，不断提高秸秆综合利用水平。
　　三、工作目标
　　加大扶持力度，确保全市秸秆综合利用率持续提高，到2020年年底，力争达到85%，基本杜绝露天焚烧现象，农牧区环境得到有效改善；秸秆直接还田、过腹还田和清洁燃料利用水平大幅提高，耕地质量有所提升；积极培育专业从事秸秆收储运的经营主体(社会化服务组织)，形成可持续、可复制、可推广的秸秆饲料化利用模式和机制。
　　四、建设内容
　　秸秆颗粒饲料的加工过程中，可将维生素、微量元素、非蛋白氮等成分强化进颗粒饲料中，使饲料达到各种营养元素的平衡，而且秸秆经压块、制粒后体积大幅减小，便于贮藏和运输，储存期可长达6～9个月。若不加入各种营养成分或精饲料而成型的秸秆颗粒，便可作为燃料使用。因此按照因地制宜、综合利用、讲求实效的原则进行项目设计，与畜牧业发展和清洁能源发展相结合，建设内容包括秸秆饲料化（燃料化）利用试验示范点和收储运体系建设，市财政将根据建设内容给予资金补贴。
　　（一）秸秆饲料化利用试验示范点建设。
　　1.建设标准。在耕地面积较大、秸秆产量较多的沿黄河旗区，建立4处试验示范点，推广秸秆成型颗粒饲料（或燃料清洁取暖）技术，熟化一批新技术、新工艺和新装备，探索合理运行机制，推动秸秆饲料化利用和冬季清洁取暖进程。每处示范点每天可以将10 吨秸秆制成颗粒饲料（或燃料），按照每年秋收后三个月时间计算，每台机器可以处理秸秆约900 吨。
　　2.技术流程。秸秆收集切碎——添加营养物质——压块——冷却晾干——成品包装——入库储存。
　　秸秆收集粉碎——成型饲料燃料加工——节能环保炉具——清洁取暖（炊事、洗浴等）——灰分还田。
　　3.技术标准。每处秸秆成型饲料（燃料）试验示范点年加工处理秸秆能力不低于3000 吨。
    （二）宣传指导。通过各种形式，大力宣传秸秆综合利用对促进资源节约、环境保护、农民增收等方面的重要意义，采取面向基层，贴近农民，生动活泼的形式，普及相关知识和技术，宣传有关政策、典型经验和做法，用技术指导群众，用示范带动群众，用效益吸引群众，逐步提高全社会对秸秆综合利用的意识和自觉性。
　　五、保障措施
　　（一）加强组织领导。鄂尔多斯市农牧业局成立由分管领导任组长，相关科室、二级单位负责人为成员的秸秆综合利用领导小组，加强协调、搞好服务、推进工作落实，保证项目顺利进行，确保资金专款专用。试点旗也要成立相应的工作实施领导小组，明确责任、强化措施、确保实效。建立项目实施的监管责任制和责任追究制，形成齐抓共管、上下联动的工作格局。
　　（二）加强技术指导。强化技术服务体系建设，组建秸秆综合利用技术专家组，做好业务知识培训，承担政策研究、技术咨询等任务，为秸秆综合利用提供全程科技服务。
　　结合新型职业农民培训工程、新型农业经营主体带头人培训计划等，分层次、分环节、分对象举办秸秆综合利用技术培训班，加强各级技术推广人员、新型农业经营主体的培训力度，不断提高专业化水平。
　　（三）加强督导考核。秸秆综合利用试点旗县要扎实做好基础工作，建立工作台账，加强动态管理。同时结合实际情况，研究出台秸秆运输绿色通道、秸秆深加工享受农业用电价格、还田离田补贴、用地等政策措施。
　　（四）加强宣传引导。试点旗要及时总结秸秆综合利用的典型模式和成功做法，加强模式推介工作。充分利用广播、电视、报刊、互联网等媒体，宣传秸秆综合利用的做法成效，提高农牧民有效利用秸秆、培肥地力和改良土壤的自觉性和主动性，大力营造推进秸秆综合利用的良好环境。

