附件
鄂尔多斯市耕地保护与质量提升和化肥减量增效项目实施方案
　　
　　根据农业部种植业管理司《关于做好2017年耕地保护与质量提升工作促进化肥减量增效工作的通知》（农农（耕肥）〔2017〕30号）和《内蒙古自治区农牧业厅关于印发2017年旱作农业技术推广等项目实施方案的通知》（内农牧种植发〔2017〕254号）文件要求，扎实推进“耕地质量保护与提升行动”和“到2020年化肥使用量零增长行动”，加快转变农业发展方式，有序推进农业供给侧结构调整，促进农业绿色发展，加快建设全市粮食生产功能区和重要农产品生产保护区，特制定本实施方案。
　　一、项目实施重要性
　　鄂尔多斯市现有耕地面积619.8万亩，其中永久基本农田划定面积为335.5万亩，粮食生产功能区划定面积为300万亩。长期以来,因自然和生态环境恶劣、水资源匮乏，以及对耕地的过度开发导致了耕地质量的下降。根据测土配方施肥和耕地地力评价的结果，全市耕地地力划分为五个等级，其中一等地占12.7%、二等地占22.1%、三等地占31.5%、四等地占24.7%、五等地占9.0%。全市目前的中低产田面积占总耕地面积的65%以上。因此，无论是从国家提出的“强化农田生态保护，实施耕地质量保护与提升行动，加大退化、污染、损毁农田改良和修复力度，加强耕地质量调查监测与评价”要求出发，还是从本市的耕地现状考虑，都应该全面推进耕地质量保护和建设工作。
　　2018年1月，自治区粮食安全盟市长责任制考核办下发的《关于印发2017年度粮食安全盟市长责任制实地考核评分表的通知》评分标准中明确提出“盟市本级没有耕地质量提升资金或项目的，仅实施国家和自治区项目，扣1.5分（该项占3.0分）”，另外要求“除国家和自治区建设的耕地质量监测点以外，盟市安排本级资金建设耕地质量监测点（该项占2.0分）”。因此，全市必须加强对耕地质量保护与提升工作的重视程度，充分认识到保护与提升耕地质量的重要性，大力推进耕地质量建设工作的实施。
　　二、总体思路
　　按照保障国家、自治区和盟市粮食安全和农业生态安全的总体要求，树立耕地保护“量质并重”和“用养结合”的理念，坚持生态为先、建设为重，把实现耕地资源高效利用、农业可持续发展以及保护生态环境为目标，以贯彻落实耕地保护建设和管理政策为保障，以统筹整合和科技创新为动力，以粮食生产功能区和重要农产品生产保护区为重点，集成推广耕地质量提升和化肥减量增效技术，减少不合理化肥投入，提升耕地质量水平，加快形成农业绿色发展方式，夯实粮食安全基石，促进粮食增产、农民增收和生态环境安全。
　　三、工作目标
　　2018年，在沿黄地区选择1个耕地面积较大、粮食产量较高和基础条件好、工作积极性高的旗开展耕地质量提升和化肥减量增效示范区建设，按照集中连片、整体推进的要求，在主要粮食生产区建设耕地质量提升和化肥减量增效万亩示范片2个。通过集成应用农机农艺配套、有机无机结合、配方肥与水溶性肥料互补、缓控释肥料施用的耕地质量建设和化肥减量增效技术模式，实现示范片土壤有机质含量提升5%以上，农用化肥用量减少10%以上的目标。同时，以示范旗当地施肥方面存在的突出问题为导向，开展作物化肥利用率、“2+X”田间肥效、新型肥料肥效和中微量元素单因子肥效等方面的试验14个。
　　在此基础上，按照每10万亩耕地至少建设1个监测点的原则，计划在全市建设耕地质量长期定位监测点59个，以此开展耕地质量监测与评价工作，构建全市耕地质量大数据平台，完善耕地质量评价系统。
　　四、建设内容
　　（一）示范推广耕地质量提升和化肥减量增效技术。　　2018年，在沿黄地区选择1个旗作为示范旗，结合当地作物种类、土壤类型、耕作制度，合理布局示范地点，建设2个万亩示范片，因地制宜展示一批农机农艺配套、有机无机结合、配方肥与水溶性肥料、缓控释肥料互补的耕地质量建设和化肥减量增效技术模式。示范片要做到有包片指导专家、科技示范户、示范对比田和醒目标示牌。
　　示范片建设的同时，要依托新型农业经营主体和社会化服务组织开展耕地质量建设和化肥减量增效技术服务，有力促进耕地质量提升和化肥零增长目标的实现。示范旗可采取的耕地质量建设和化肥减量增效技术措施如下：根据秸秆资源利用情况和有机肥资源分布情况，因地制宜的推广秸秆还田技术、增施有机肥技术，实现有机无机结合；推广深耕深松技术，实现农机农艺配套；盐碱土分布面积较大，适当推广盐碱地改良的综合配套技术。施肥方面，通过测土配方施肥，调整氮、磷、钾肥用量和施肥比例，有针对性的施用中微量元素肥料，示范推广缓控释肥料，不断优化施肥结构；推广氮肥分期深施技术，减少挥发损失和流失，提高肥料利用率。
　　（二）安排田间肥效试验。2018年，按照“统筹规划、区域设点、综合试验”的要求，计划于示范旗开展作物化肥利用率、“2+X”田间肥效、新型肥料肥效和中微量元素单因子肥效等试验14个，严格试验要求，提高试验质量。利用化肥利用率试验更新县域测土配方施肥系统，完善施肥指标体系，同时利用新型肥料试验为农民筛选适合当地施用的新型肥料。
（三）建设耕地质量长期定位监测点。
表1  各旗区耕地质量长期定位监测点分配表
	序号
	旗区
	耕地面积（万亩）
	样点数（个）

	1
	达拉特旗
	226.3
	22

	2
	准格尔旗
	111.3
	11

	3
	杭锦旗
	97.2
	10

	4
	伊金霍洛旗
	50.2
	5

	5
	乌审旗
	48.9
	5

	6
	鄂托克前旗
	33.4
	4

	7
	鄂托克旗
	21.5
	2

	合计
	　
	588.8
	59


　　全市按照每10万亩耕地至少建设1个监测点的原则，规划建设59个耕地质量长期定位监测点。各旗区监测点分配情况见表1。
　　建设内容包括：一是耕地地力长期定位监测点田间基础设施建设，包括试验地的土地平整、沟渠完善、小区设置、不同处理监测小区的水泥板隔离、田间标志、监测点标识牌以及必要的灌、排田间设施等；二是配置采样工具、制样设备、称量设备等；三是配置相关的数据处理、存储、传输等设备。建成的耕地质量长期定位监测点负责6个方面的监测业务，包括耕地土壤的肥力监测、土壤退化监测、养分轮查、肥料区域试验、肥料肥效鉴定、养分资源和肥情监测。
　　（四）农企合作。示范旗根据近几年与企业合作的情况和配方肥推广应用基础，综合考虑企业的产供能力和服务能力，本着“双方自愿、优势互补、公平公正、择优推荐”的原则，确定配方肥供肥企业，并与合作企业共同确定各苏木乡镇不同作物、不同比例的配方肥的数量、供货时间、销售渠道等，并把推广任务落实到各行政村，通过定单生产、定点供应、定向服务模式，切实加大配方肥的推广力度。
　　示范旗在与企业合作推广“中成药”式的配方肥的基础上，通过市场化运作，完善“中成药代煎”的配方肥推广模式，建立2个智能配肥点，为农牧民开展现场配肥服务。同时要根据当地实际情况，与相关企业合作建立液态氮肥“加肥站”2个，引导农民施用高效液态氮肥，改进施肥方式，提高氮肥利用率，减少氮肥用量，促进化肥使用零增长目标的实现。
　　（五）建立全市耕地质量评价系统。市土壤肥料工作站组织旗区及时上报耕地质量监测点相关数据信息并完成耕地质量监测报告，同时组织旗区尽快汇总整理各类耕地质量数据资料形成耕地质量评价报告，完善全市及县域耕地资源管理信息系统。同时，按照《耕地质量调查监测与评价办法》（农业部令〔2016〕2号）和《耕地质量等级》（GB/T33469—2016）的要求，以旗区为单位全面开展耕地质量等级变更调查评价与统计工作，建立全市耕地质量评价系统，形成耕地质量等级信息定期发布制度。
　　五、预期效益
　　（一）社会效益。通过建立耕地质量长期定位监测点，可以及时、准确向各级政府和有关部门提供全市的耕地健康状况、耕地地力、施肥效益等动态信息，增强政府宏观决策的针对性和科学性；同时利用监测信息，可以为农民提供科技服务，指导农民生产，促进全市农业节本增效和农民增收。
　　针对鄂尔多斯市耕地存在的风蚀沙化、侵蚀加剧、地力下降等问题，开展耕地质量提升和化肥减量增效行动，可以培育健康土壤，减少农田污染，提升耕地地力，夯实农业可持续发展的基础，保障粮食等重要农产品有效供给，从而提升全市的农业发展。
　　（二）生态效益。结合我市实际情况，采取玉米机械收获，秸秆直接还田、过腹还田和增施有机肥，统筹水肥资源，逐步发展滴灌农业，推广水肥一体化技术等措施，不仅可以有效提高耕地质量，提高化肥利用率，同时也减少了秸秆对环境的污染、地下水的污染和空气的污染，促进了全市人与自然的和谐相处。
　　（三）经济效益。通过项目实施，将建成2万亩耕地质量提升和化肥减量增效示范片，通过实施增施有机肥、秸秆还田、水肥一体化、测土配方施肥、新型肥料施用等技术措施，预计每亩可增产100 kg，节约化肥20 kg以上。每亩共节本增效240元以上， 2万亩示范片年增收入约480万元。
　　六、保障措施
　　严格构建盟市和旗区上下联动、共同推进的工作机制，有力有序地推进耕地保护与质量提升和化肥减量增效工作。
　　（一）加强组织管理。为了更好地组织实施好该项目，市农牧业局成立项目领导小组和技术指导小组。主要负责项目的领导决策、组织管理和督促检查，确保项目顺利进行，做到补贴资金专账管理、专款专用，一经发现挤占、截留、挪用项目资金情况，及时纠正并对相关单位和人员按程序做出处理。
　　（二）规范项目实施。市农牧业局负责制定项目总体实施方案，同时组织示范旗区进行项目申报。示范旗区要积极推进项目整合，确保工作有序开展，示范区要树立标准示范标牌；同时要建立规范档案制度，明确专人负责，及时收集相关文档材料、影像资料等并分类归档。
　　（三）充实技术力量。盟市、旗区要按照工作要求，采取有力措施，切实加强土肥技术队伍建设，构建面向农民的技术服务网络，在关键农时季节，组织全市农业技术人员深入田间地头，采取进村入户、蹲点包片的形式，指导农民落实好各项技术措施，为耕地质量建设和化肥减肥增效工作开展提供技术支撑。
　　
　　（四）加强绩效考核。完善项目考核办法和奖励机制，把农民满意度、技术普及率作为重要考核内容。项目实施结束后，对项目示范旗区进行绩效考核。若项目旗区存在管理不规范、专业人员缺乏、地方政府重视不够、实施效果不好等问题，将予以通报批评并限期改正，并作为以后项目安排的重要依据。
　　（五）加强宣传培训。利用电台、电视台、网络、报纸等传统媒体广泛开展对农民和社会各界的宣传工作，并结合当地实际，采取适合农村、贴近农民、喜闻乐见的形式，广泛普及科学施肥和减肥增效技术，宣传耕地保护与质量提升和化肥减量增效项目工作的重大意义，尽快让基层干部和广大农民群众家喻户晓，引起社会关注，调动农民的积极性。在肥料肥效最明显的季节，示范旗要组织基层技术人员、农民开展现场观摩活动，让农民亲眼看到耕地质量提升和减肥增效的效果。
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