附件1

鄂尔多斯市2017年基层农技推广体系改革与建设补助项目工作方案

基层农技推广体系改革与建设补助项目是农业部落实《中华人民共和国农业技术推广法》的具体措施，是推动农牧业科技服务机构改革与建设的重要抓手。根据内蒙古自治区农牧业厅《关于印发<2017年内蒙古基层农技推广体系改革与建设工作方案>的通知》（内农牧科发〔2017〕266号）精神，为落实好农业部对项目实施的各项要求，巩固基层农技推广体系改革与建设成果，使有限的资金发挥更大的效应，结合我市基层农牧业技术推广服务机构实际，制定如下工作方案。

一、总体要求

2017年，鄂尔多斯市基层农技推广体系改革与建设工作，要着眼于新常态下农牧业和农村牧区经济发展需要，以支撑农牧业供给侧结构性改革为中心任务,以提高农技推广服务供给质量效率为主攻方向，立足目标任务，具体宽泛结合，根据情况调和，发展资金效应。通过完善农技推广体系、健全公益性服务网络、提高人员业务能力、构建示范服务平台、建立农技推广服务联盟、加强农牧业主推技术推介等措施，全面强化农技推广公益性职能履行，激发基层农技人员服务活力，增强科技对农牧业产业发展的支撑和保障能力。
二、实施范围及期限
2017年，自治区农牧业厅、财政厅在农业生产发展等项目大专项下继续支持深化基层农技推广体系改革与建设，支持我市7个旗区健全基层农技推广体系，提升435名基层农技人员业务能力，建设不少于14个长期稳定的农牧业科技实验示范基地，补助我市资金700万元（资金和任务分配情况详见附件2）。根据各项目旗区上年度实施情况，参考旗区和市级自评、自治区抽查结果，2017年度我市补助项目计划安排在达拉特旗、东胜区、鄂托克旗、鄂托克前旗、乌审旗、伊金霍洛旗和准格尔旗7个旗区实施，重点向种植业、畜牧、农机、渔业、一二三产业融合生产旗区倾斜，基本实现农牧业旗区全覆盖；实施时间为2017年7月—2018年7月。

三、实施内容

（一）补助内容。

1.农业技术推广服务补助30%左右。主要包括基层农牧业技术人员进村入户开展技术服务补助；聘请专家团队，实施“特聘计划”，大学生到乡镇从事农技推广服务工作给予补助，支持乡土专家、新型农业经营主体、高校毕业生等承担公益性农技推广服务任务，支持农技推广人员与家庭农场、农民合作社、龙头企业开展技术合作，建设“一主多元”农技推广体系队伍。
2.农牧业科技示范补助50%左右。一是现代农牧业科技示范基地建设补助；二是对农牧业科技示范主体补助。对示范主体推广应用新品种、新技术、新模式进行补助；三是采用信息化手段开展推广服务补助。
3.农业技术人员能力建设补助20%左右。主要指农技人知识更新费用，包括参加农业部农技推广骨干人才培养、异地研修、集中培训和现场实训等教材、场地、差旅、食宿、交通等培训有关费用。
（二）主要目标。

1.服务到位、支撑有力的基层农技推广机构普遍建立，全额拨款机构占比不低于95%; 编制内基层农技人员数占机构核定编制总数的90%以上、在岗率不低于90%。

2.不少于1/3以上的编制内基层农技人员接受连续5天以上的脱产业务培训。其中,异地培训(出旗区)人数不低于培训人员总数的30%,业务培训时间超过15天的人数不低于培训人员总数的10%。

3.项目旗区依托基层农技推广机构，建设长期稳定的农牧业科技试验示范基地不少于2个，每个基地试验示范3项以上先进适用技术模式，开展4次以上观摩培训活动；基层农技人员通过信息化手段，开展农技推广服务的比例超过70%。

4.每个基层农技人员指导服务农业科技示范主体不少于3个,对每个农业科技示范主体上门指导服务次数不少于5次,进村入户开展指导服务时间不少于100个工作日。

5.符合绿色增产、资源节约、生态环保、质量安全要求的先进适用技术实现广泛应用，农牧业主推技术到位率不低于95%，农技推广服务对象抽样满意度不低于70%。

（三）主要任务。围绕总体要求和主要目标，2017年基层农技推广体系改革与建设重点任务是：

1.完善“一主多元”农技推广体系。加强基层农技推广机构建设,细化职责任务,提高人员待遇,切实发挥其在公益性农技推广服务中的主导地位。加强对其他推广主体的引导、服务和必要的监管。建立规范高效的运行管理与利益联结机制,引导各类主体参与农技推广服务,促进市场化服务组织与公益性推广机构优势互补、良性互动,壮大农技推广力量,提高推广服务供给能力。开展基层农技推广体系改革创新试点,探索农技人员通过提供增值服务获取合理报酬的新机制、加强绩效考评的新举措、强化队伍能力建设的新模式、有效集聚农技推广资源的新途径。
2.健全旗区、苏木乡镇、嘎查村公益性服务网络。优化旗区农技推广资源配置, 因地制宜设置基层农技推广机构，健全苏木乡镇、嘎查村级服务站点，构建三级联动、高效规范运行的公益性农技推广服务网络。旗区级农技推广机构强化专业能力建设，围绕农牧业主导特色产业，为农牧业发展和产业结构调整提供高效指导服务。苏木乡镇、嘎查村农技推广机构强化常规种养技术指导、动植物疫病防控、农产品质量安全监管、农牧业生态环境保护等公益性基础性技术推广和公共服务。通过购买服务等方式,选聘嘎查村级农牧民技术员,建设嘎查村级服务站点。

3.建设高素质农技推广队伍。完善基层农技推广机构人员引进制度，选择学历水平和专业技能符合岗位职责要求的人员进入基层农技推广队伍。创造培训条件、丰富培训内容、强化培训管理，建立基层农技人员分级分类培训机制，采取异地研修、集中办班、现场实训、网络培训等方式，加强农牧业技术、一二三产业融合技术方法、政策法规、市场信息、质量安全、生态环保、金融保险等多领域知识技能培训。基层农技推广队伍中非专业人员、低学历人员等，通过脱产进修、在职研修等方式进行学历提升教育，补齐专业知识短板。有条件地区要探索实施“特聘计划”，要通过购买服务等方式,支持农牧业乡土专家、新型农牧业经营主体带头人、涉农高校毕业生等承担公益性农技推广服务。

4.构建农业科技示范服务平台。围绕优势农畜产品和特色产业发展需求, 依托基层农技推广机构建设不少于2个长期稳定(自有产权或租用期超过10年)的农牧业科技示范展示基地，使其成为农技人员开展先进实用技术试验示范、提供咨询服务、采集农业公共信息等的重要阵地。规范基地运行管理，统一竖立“全国农技推广试验示范基地”标牌，详细注明试验示范内容、责任单位、相关负责人等信息，签订任务协议，落实试验示范任务，建立档案，加强考核验收。

遴选文化程度较高、种养能力较强、乐于助人的农户或其他新型农牧经营主体作为农牧业科技示范主体，通过分户指导、交流观摩等措施，指导其应用推广农牧业先进实用技术，提高其学习接受能力、自我发展能力和辐射带动能力。

应用物联网、云计算、大数据、移动互联等现代信息技术，开发便捷高效的农技推广服务信息化平台，依托农业部农技推广手机APP或其他信息化平台对专家、农技人员、示范基地等进行规范化管理，实现任务安排网络化、推广服务信息化、绩效考核电子化。

5.建立农科教产学研农技推广联盟。围绕地方农牧业主导产业需求，广泛集聚农牧业科技资源，构建基层农技推广机构、科研教学单位、市场化服务组织、农牧业乡土人才等广泛参与、分工协作、充满活力的农科教产学研一体化农技推广联盟，开展农牧业先进实用技术，提出产业发展对策建议，解决农牧业生产中的技术难题。

6.加快农牧业先进实用技术进村入户。围绕粮经饲统筹、农牧渔结合、种养加一体、一二三产业融合和农业面源污染治理等重点工作，根据农业部发布的年度农业主推技术、本地农牧业主导产业发展要求和农牧民技术需求，遴选确定一批符合绿色增产、资源节约、生态环保、质量安全等要求的年度农牧业主推技术，形成技术操作规范，落实到试验示范基地、农技人员和示范主体，促进农牧业先进实用技术快速进村、入户、到田。

四、保障措施
（一）加强组织领导。各旗区农牧业部门要会同财政等部门成立基层农技推广体系改革与建设协调领导机构（各农口部门分设的要联合成立），加强农技推广体系改革与建设有关重大问题调查研究，明确实施条件、要求和监管措施，及时给予有效指导。

（二）加强资金监管。旗区要强化日常管理，要加强对项目资金的监管，确保资金及时拨付，在实施方案中明确资金使用方向，细化支出范围。要加快项目资金执行进度，严格资金监管，要将现代农牧业科技示范基地、科技示范主体、技术指导员等资金补助信息在一定范围内进行公示。对资金不到位的取消下一年度项目实施资格。

（三）加强统筹协调。加强农牧业系统内部工作统筹，明确各自职责任务，有效调动各方积极性，形成工作合力，发挥最大效能。对种植、畜牧、渔业、农机等分设在不同部门的旗区，基层农技推广体系改革与建设工作牵头部门要切实提高认识、加强沟通协调，行业部门要积极主动承担任务、努力配合，协同推进任务落实，实现体系改革与建设工作统一部署和一体化实施。

（四）加强绩效考评。以农技推广服务工作量、服务对象满意度、支撑主导产业发展成效等政策目标实现情况、任务清单完成情况等作为主要考核标准，细化2017年基层农技推广体系改革与建设工作绩效考评体系，自评与互评有机结合、过程考评与事后考评有效街接的绩效考评机制。市农牧业局继续将基层农技推广体系改革与建设列入到2017年专项工作延伸绩效管理实施范围，通过日常督导、现场核查、第三方考评等方式，对各地任务完成和实施成效等进行绩效评价和动态管理。建立以结果为导向的激励约束机制，将考评结果与下年度相关资金测算挂钩，对考评优秀的旗区，适时给予通报表扬。

（五）加强总结宣传。充分挖掘基层农技推广体系改革与建设工作中的有效做法和成功经验，总结可复制可推广的典型模式，充分利用网络、报纸、电视等媒体进行推介宣传， 扩大工作影响和成效，为体系改革与建设营造更为良好的发展环境。结合农业部“寻找最美农技员活动”，多层级多形式开展先进农技人员遴选推介活动，全面展示农技人员不畏艰辛、开拓创新的良好风貌，鼓励广大农技人员扎根基层、爱岗敬业。

请各旗区根据本工作方案精神和任务，尽快编制本旗区2017年总体工作方案和具体实施方案，总体工作方案印发给项目实施单位和相关苏木乡镇，具体实施方案于9月10日前以正式文件上报市农牧业局（同时报送电子文档）。联系人：刘海胜，电话：0477-8581905，邮箱：nmylhs@126.com， erdosnjtg16@163.com。



